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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การทุจริต 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“ทุจริตต่อหน้าที ่”หมายความว่า  การปฏิบัต ิหรือละเว ้นการปฏิบัต ิอย่างใดในตำแหน่ง 

หรือหน้าที่นั้นหรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเอง
หรือผู้อื่นหรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตา
มกฎหมายอื่น 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที ่อันเป็นการฝ่าผืน 
กฎหมายระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ ่งหมายควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงิน  
หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

 

2. สินบน 

สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ 
การยอมรับการให้หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระ
ทำการหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง 
- ทรัพย์สิน หมายถึง ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน 
รถ 
- ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นตํ่า 
 

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

คำว่า Conflict of Interests มีผู้ให้คำแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ 
ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ “ประโยชน์ทับ 
ซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ 
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

ค ู่มือการปฏิบัติหน้าที่สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง  
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ  
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได ้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

“ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private  Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในสถานะเอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้กระทำการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก 
พ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การค้า 
การลงทุน เพ่ือหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 
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“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะท่ีเป็น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วย 
งานของรัฐ) ได้กระทำการใดๆตามหน้าที ่หรือได้ปฏิบัติหน้าที ่อันเป็นการดำเนินการในอีกส่วนหนึ ่งที่  
แยกออกมาจากการดำเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชนการกระทำการใดๆตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมหรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ 
ของรัฐการทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย และจะมี 
รูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระทำในลักษณะต่างๆกันที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทำของบุคคลใน 
สถานะเอกชนเพียงแต่การกระทำในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน จะมีความ 
แตกต่างกันที่วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 

“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น 
การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐ 
หรอืเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน 
ได้ส่วนเสียในรูปแบบต่างๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องใน 
การใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือ 
แสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

 

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่  
เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ 
ทรัพย์สินด้วย จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น ๗ 
รูปแบบ คือ 

๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่า 
จะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใด 
ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน 
การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ 

๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของ 
รัฐ โดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะ 
เป็นเจ้าของบริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้  
ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 

๓. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 
เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐและไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท  
เดียวกันหรือบริษัทท่ีมคีวามเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิมโดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากท่ีเคยดำรงตำแหน่ง 
ในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง 
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๔. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี่ม ีได้หลาย 

ลักษณะไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ  
สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความ  
น่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 

5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์ 
จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะ 
ไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 

๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for privateadvantage) เป็นการที่เจ้าหน้าท ี่ของรัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้ 
เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ เท่านั้นไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใด้บังคับบัญชา 
ไปทำงานส่วนตัว 

 ๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเสือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง(Pork-barrelling) 
 เป็นการที่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง 
หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเลียง 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน  
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ทำให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นอีก ๒ กรณี คือ 

๘. การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ 
เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อำนาจหน้าที่ทำให้หน่วยงานของตน 
เข้าทำสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน 

๙.การใช้อิทธิพลเช้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน (Influen) 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุด 
ทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 
   1.  การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังส่วนใหญ่เกิดจาก 
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   2.  สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
   3.  สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
   4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาดคุณธรรม 
จริยธรรม 
   5.  สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ 
  6.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
   7.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

 1. โอกาส 
แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่พบว่ายังคง 
มีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง 
กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุมและอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำ 
ให้เกิดการทุจริต 

 2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คน  
ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร ่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรม  
การทุจรติมากยิ่งขึ้น 

 3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก  
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล 
เหล่านี้ 
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           ๔. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ 
เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด  
ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสมรายได ้ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่  
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความชื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น 
พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความชื่อสัตย์สุจริตเป็น 
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด  
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนชื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำให้ 
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ 
แต่ละโอกาส เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 

สถานะสีเขียวอ่อน : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำมาก 

สถานะสีเขยีว  : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลาย 
หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ 

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่
รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลลำภู ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
   1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   2. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

   3. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

   4. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
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แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามภารกิจของหน่วยงานอย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไป 

ประเด็นที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

   1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   2. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

   3. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

   4. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคล 

โครงการ  กิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างออกตรวจสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ โดยเอื้อประโยชน์ 
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ตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่ 1 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิด
การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ต่ำ

มาก 
ต่ำ กลาง สูง 

สูง
มาก 

  1.ใช ้ตำแหน่งหน้าที ่ช ่วยเหลือ
อำนวยความสะดวกให้กับผู ้ขอรับ
บริการในการขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื ้อถอน ดัดแปลง เพื ่อให้
ตรวจผ่านมาตรฐาน 
  2.การรับสินบนของขวัญหรือของ
กำนัลจากผู้ขอรับบริการซึ่งส่งผลต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ 

  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ อ อ ก ไ ป
ตรวจสอบสถานที ่ต ั ้งที ่ขอ
อน ุญาตประกอบก ิจการ 
อาจม ีการเอ ื ้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย
ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ตั้ ง ส ถ า น
ประกอบการไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 

  พ ร บ . ค ว บ คุ ม
อาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
และกฎกระทรวงที่
ออกตามความใน 
พ ร บ . ค ว บ คุ ม
อาคาร 

       ๑ .  เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ผ ู ้ ม ี หน ้ าท ี ่ ออกตรวจสถาน
ประกอบการให้จัดทำรายงานผลการตรวจสอบ
พร้อมแนบรูปถ่ายสถานประกอบการเสนอผู้บริหาร
ประกอบการพิจารณาอนุญาต 
  ๒. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบคำขอหาก
มีการฝ่าฝืนหรือกระทำผิดตามแนวทางปฏิบ ัติ
ดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับการพิจารณาทางวินัย
ตามระเบียบข้อบังคับ 
  ๓. การเสร ิมสร ้างจ ิตสำน ึกในการแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมให้แก่
เจ้าหน้าที ่
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ประเด็นที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   2. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

   3. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

   4. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคล 

โครงการ  กิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน จัดโครงการพัฒนาและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมบุคลากร อบต.ลำภู 
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ตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่ 2 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิด
การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ต่ำ

มาก 
ต่ำ กลาง สูง 

สูง
มาก 

  1. การใช้อำนาจหน้าที่และความ 
รับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์ 
ส่วนตนในการช่วยเหลือ อำนวย 
ความสะดวกให้กับบุคคลใด บุคคล 
หนึ่งโดยเรียกรับสินบนเป็นการตอบ 
แทน 

การไม่รับผิดชอบต่อหน้าที่ 
การใช้อำนาจหน้าที่ไม่ 
โปร่งใส ไม่เป็นธรรม การ 
เลือกปฏิบัติ 

ประกาศ 
คณะกรรมการ 
มาตรฐานการ 
บริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง 
ประมวลจริยธรรม 
พนักงานส่วน
ท้องถิ่น 

     ๑.จัดทำประกาศ อบต.ลำภูว่าด้วยประมวล 
จริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่น 
๒. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการ 
ปฏิบัติเพื่อป้องกันการเรียกรับสินบนให้เจ้าหน้าที่ 
ทุกคนในองค์กร ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
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ประเด็นที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

           2. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

  3. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

  4. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 

โครงการ  กิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 



- 11 - 

 

 

ตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่ 3                                              

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิด
การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ต่ำ

มาก 
ต่ำ กลาง สูง 

สูง
มาก 

1. เจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินโครงการเลือก
จัดซื้อ/จัดจ้างกับร้านต่างๆในพ้ืนที่
และตกลงกับร้านค้าที่คุ้นเคย โดยติด
สินบนเป็นของแถมหรือผลประโยชน์
อ่ืนๆจากการจัดซื้อจัดจ้าง 

การที่เจ้าหน้าที่เลือกจัดซื้อ
จัดจ้างกับผู้รับจ้างหรือ
ผู้ประกอบการที่เจ้าหน้าที่
รู้จักหรือสนิทสนมเป็นการ
ส่วนตัว 

พระราชบัญญัติการ 
จัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 

     1. ตรวจสอบคู่สัญญาในการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อวัสดุ 
3. เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุหรือการจ้าง 
4. ผู้บริหารหมั่นกำกับดูแลและตรวจสอบการ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายเพื่อป้องกันการเอ้ือประโยชน์ให้แก่
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง อันจะส่งผลให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ ผู้ประกอบการรายอ่ืน 
5. การเสริมสร้างจิตสำนึกในการแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

 

 

 

 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

           2. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

  3. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

  4. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 

โครงการ กิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อรับพนักงานจ้างเข้าทำงาน 
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ประเด็นที่ 4 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
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ตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่ 4  
                                             

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิด
การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ต่ำ

มาก 
ต่ำ กลาง สูง 

สูง
มาก 

1. การเรียกรับเงินผลประโยชน์ 
เพ่ือรับพนักงานจ้างเข้าทำงาน 

เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพ่ือ
รับพนักงานจ้างเข้าทำงาน 

1.ระเบียบ /
ประกาศ 
เกี่ยวกับการ 
บริหารงานบุคคล 
2.มาตรการป้องกัน
การรับสินบนตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริต 

     1.จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การรับสมัคร
พนักงานผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่าง ๆ 
2.ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการรับสมัคร
พนักงานเรียกรับผลประโยชน์ในการรับพนักงาน
เข้าทำงาน 
3.หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทำผิดตามแนวทาง
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับการพิจารณา
ทางวินัยตามระเบียบข้อบังคับ 
 

 
 
 
 


