
ส่วนที่ ๔ การติดตามและประเมินผล 
เนื่องด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนา แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมนผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต ามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เป็นแบบที่ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ด าเนินการให้คะแนน ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดย
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน หกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังนี้ 
1.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
      แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 
  1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 
  2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 คะแนน 
  3. ยุทธศาสตร์ 60 คะแนน ประกอบด้วย 
  (3.1)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน 
  (3.2)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน  
  (3.3)  ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
  (3.4)  วิสัยทัศน์ 5 คะแนน 
  (3.5)  กลยุทธ์ 5 คะแนน 
  (3.6)  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน  
  (3.7)  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน 
  (3.8)  แผนงาน 5 คะแนน 
  (3.9)  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน  
       แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น
ประกอบด้วย 
  1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 คะแนน 
  2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 
  3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
  4. ยุทธศาสตร์และแผนงาน 10 คะแนน 
  5. โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบด้วย 
  (5.1)  ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน 
  (5.2)  ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน 
  (5.3)  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 5 คะแนน 
                     (5.4)  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน 
  (5.5)  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม          
แห่งชาติ ฉบับที่ 12  5 คะแนน 
                     (5.6)  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0  5 คะแนน            
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  (5.7)  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  5 คะแนน 
  (5.8)  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่งยั่งยืน 
ภายใต้หลักประชารัฐ 5 คะแนน 
  (5.9)  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน  
  (5.10)  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
  (5.11)  มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ 5 คะแนน  
  (5.12)  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 

          แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมนผลยุทธศาสตร์ เพื่อ
ความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
 (1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน /ชุมชน/ต าบลลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะ
ภูมิอากาศ ลักษณะของดิน  ลักษณะของ แหลงน้ า ลักษณะของไม้/ป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น 
เขตการปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ 
 (2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น 
ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร และ ช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 
 (3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสงคมเช่นการศึกษาสาธารณสุขอาชญากรรม ยาเสพติด การสังคม
สงเคราะห์ ฯลฯ 
 (4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 
 (5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การปศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ แรงงานฯลฯ และเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น  (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)  
 (6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา ประเพณีและงานประจ าปี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพ้ืนเมือง และของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 
 (7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพของ ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 
 (8) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ การใช้ข้อมูล จปฐ. 
 (9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการ ประชมประชาคมท้องถิ่น โดยใช้
กระบวนการร่วมคิด ร่วมท าร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาสาหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจ หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ  ประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
 (1) การวิเคราะห์ทีค่รอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์ จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นในเขต จังหวัดยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น นโยบายของผู้บริหาร 
ท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ 
Thailand 4.0 
 (2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช้ ผลของการบังคับใช้ 
สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 (3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหา
ยาเสพติด เทคโนโลยี จารีตประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 
 (4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม 
การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพ ทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 
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 (5 ) การวิเคราะห์ สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติ ต่างๆ ทาง ภูมิศาสตร์กระบวนการ หรือสิ่งที่
เกิดข้ึน การประดิษฐ์ที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
 (6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ S-Strength (จุดแข็ง)W- 
Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-Threat (อุปสรรค) 
 3. ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
 3.1  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเชื่อมโยงหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และThailand 4.0สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของท้องถิ่นและยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และThailand 4.0 
 3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสงคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0 
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช.
และนโยบายรัฐบาล หลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ20 ปีและThailand 4.0 
 3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร ราชการแผนดินนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและThailand 4.0 
 3.4 วิสัยทัศน์  ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึง
อนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
 3.5 กลยุทธ์แสดงให้เห็นช่องทางวิธีการภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจหน้าที่ ขององค์กรปกครอง
สวนท้องถิ่นท่ีจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์หรือแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์
นั้น 
 3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและ
สนับสนุนต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ชัดเจน 
 3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์(Positioning) ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้
บรรลุ วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพ้ืนที่จริงที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทาง
ยุทธศาสตร์ 
 3.8 แผนงาน  แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
หรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองสวนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน นาไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุ
แผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 
 3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่
เกิดผลผลิต/โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติฉบับที่ 12   
Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 
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2.  การติดตามและประเมินผลโครงการ 
     2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น
ประกอบด้วย 
 2.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 คะแนน 
 2.2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 
 2.3 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
 2.4 แผนงานและยุทธศาสตร์ 10 คะแนน 
 2.5 โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบด้วย 
  (1)  ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน 
  (2)  ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน 
  (3)  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 5 คะแนน 
  (4)  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน 
  (5)  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
       แห่งชาติ ฉบับที่ 12  5 คะแนน 
  (6)  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0  5 คะแนน  
  (7)  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  5 คะแนน 
  (8)  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่งยั่งยืน 
       ภายใต้หลักประชารัฐ 5 คะแนน 
  (9)  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน  
  (10)  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
  (11)  มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ 5 คะแนน  
  (12)  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 
  คะแนนรวม  100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
 แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมนผลโครงการเพื่อความ
สอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 
 เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการ วิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ , ด้านสงคม, 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม) 
2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไป ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
 1) การควบคุมที่มีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพ่ือน ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น การวัดจ านวนโครงการ 
กิจกรรมงานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่นเองว่า เป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่ได้ 
ก าหนดไว้เท่าไหร่จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิ ทธิภาพ 
(Efficiency)ของการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ 
 2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Quantitative) 
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3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 
 1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการน าเอาเทคนิคต่างๆ มาใช้เพ่ือวัดว่า
ภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และ
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ  มีสภาพ
หรือลักษณะถูกต้อง คงทนถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล ( 
Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผน การปฏิบัติราชการตามที่ได้รับ
งบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
 2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการใน เชิงคุณภาพ (Qualitative) 
4 .แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนน าไปสู่การ จัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ติดต่อกัน 
 2) วิเคราะห์แผนงานงาน ที่เกิดจากด้านต่างๆที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ 
 5. โครงการพัฒนา 
 5.1 ความชัดเจนของโครงการ  เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นและด าเนินการเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก าหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่งอ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 
 5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับโครงการ 
มีวัตถุประสงค์ชัดเจน ( clear objective) โครงการต้องก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของ
โครงการสอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้
ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
 5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 
 สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง ชัดเจนสามารถระบุจ านวน
เท่าไร  กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิต อย่างไร กลมเป้าหมาย พ้ืนที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงาน  
อธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าที่ไหน  เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบ ลงเมื่อไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของ
โครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลาย กลุ่มให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลักใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 
 5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี 
 โครงการสอดคล้องกับ (1) ความม่ันคง (2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน (4) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสงคม (5) การสร้างการ เติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
 5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
โครงการมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (4) ยึด
เป้าหมายอนาคตประเทศไทย 2579 (5) ยึดหลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปีที่ต่อ
ยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะยาวภายใต้แนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับ ศักยภาพการแข่งขัน
และการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (2) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อ
สร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (3) การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม (4) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ 
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ความเป็นเมือง (5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (6) การ
บริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
 5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 
 โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่  Value–Based    
Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนอ่ืนด้วยนวัตกรรมท าน้อยได้มาก เช่น (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภค
ภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (3) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น ภาคบริการ
มากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด สร้างสรรค์นวัตกรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการ
วิจัยและพัฒนาแล้ว ต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเช่น ด้านเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 
วัฒนธรรม ฯลฯ 

5.7  โครงการสอดคล้อง กับยุทธศาสตร์จังหวัด 
 โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้น เพ่ือ
ขับเคลื่อนอ่ืนการพัฒนาท้องถิ่น เสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนอ่ืนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใด ส่วน
หนึ่งออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้นที่เป็นปัจจุบัน 
 5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง  ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 
 เป็นโครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของเป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้
พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชน ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ เป็น
โครงการที่ประชาชนต้องการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ท้องถิ่นท่ีพัฒนาแล้วด้วย การพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 
 งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองค านึงถึงหลักส าคัญ 5 ประการในการ จัดท าโครงการได้แก่ (1) ความ
ประหยัด (Economy) (2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความมีประสิทธิผล(Effectiveness)  
(4) ความยุติธรรม (Equity) (5) ความโปร่งใส (Transparency) 
 5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 
 การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลัก
ของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์  
          5.11 มีการก าหนดตัวชี้วัด ( KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 มีการก าหนดดัชนีชี้วัดผลงาน (Key PerformanceIndicator:KPI) ที่สามารถวัดได้ (measurable)  ใช้
บอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ(efficiency) ได้ เช่น การก าหนดความพึงพอใจ การ
ก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะได้รับ) 
 5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้อง เท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์
ควรค านึงถึง (1) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการด าเนินงานตามโครงการ (2) วัดและ
ประเมินผลระดับของความส าเร็จได้ (3)ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุด และ
สามารถปฏิบัติได้ (4)เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (5) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 
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3.  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
3.1  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 ตามข้อ 30 (5) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ แก้ไข (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ก าหนดว่าผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผล
ต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและ
ประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปีและข้อ29(3) ก าหนดว่าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จาก
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี โดยการใช้แบบดังนี้ 
 3.1.1 การใช้แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ  
และโดยการประเมินผลจะด าเนินการ 3 วิธีคือ  
 วิธีการที่ 1 จะใช้รูปแบบประเมินผลโครงการ เพ่ือให้ทราบผลการด าเนินงานเป็นเช่นไร ควรมีการ
ปรับปรุงแก้ไขในกิจกรรมใดบ้าง ตามข้อเสนอแนะซึ่งจะด าเนินการกับทุกโครงการ  
 วิธีการที่ 2 คือการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนต่อ การด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบล
ล าภู ตามแบบที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดให้แบ่งเป็น 2 แบบ คือ  
 1) ประเมินความพึงพอใจในภาพรวม ตามระดับความพึงพอใจมาก พอใจ และไม่พอใจ ตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลล าภู 
 2) ประเมินความพึงพอใจต่อการด าเนินงานในการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ โดยให้ระดับความพึง
พอใจมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุดโดยการสุ่มตัวอย่างจากประชากรในเขตพ้ืนที่สรุปเป็นข้อมูล
น าเสนอผู้บริหาร เป็นข้อมูลตัดสินใจก าหนด แนวทางการพัฒนา นโยบาย แผนงานโครงการต่างๆ ต่อไป  
 วิธีการที่ 3 จะเป็นการรายงานความก้าวหน้าและก าหนดในเรื่องของการใช้จ่ายเงินงบประมาณว่ามีการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณไปเท่าไหร่ในปีงบประมาณนี้ 

การก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
วิธีการที่ 1 จะใช้รูปแบบประเมินผลโครงการ 
 ตอนที่ 1 : ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล/ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 ตอนที่ 2 : ข้อมูลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ประกอบด้วย วัตถุประสงค์  ผลการด าเนินงาน  
ผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดความส าเร็จ (เปรียบเทียบเป้าหมายกับผลที่ได้รับ)  การเบิกจ่ายงบประมาณ  ปัญหา/
อุปสรรคในการด าเนินงานโครงการ  แนวทางแก้ไข  ข้อเสนอแนะ  

วิธีการที่ 2 คือการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
           ล าภู ตามแบบท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดให้แบ่งเป็น 2 แบบ  
 1. แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 
         วัตถุประสงค์ของแบบเพ่ือใช้ในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน ผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 
         ประโยชน์  เป็นเครื่องมือองค์การบริหารส่วนต าบลที่จะน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการ
ด าเนินงานขององค์กร   
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 ระยะเวลา  ในการเก็บข้อมูลเก็บข้อมูลจากประชาชน และผู้เกี่ยวข้องเพ่ือประเมินขององค์กรในแต่ละปี 
 องค์ประกอบของแบบ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ภาพรวม ประกอบคือ  
        ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
  - เพศ/ อายุ/ การศึกษา/ อาชีพหลัก 
        ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 
  1) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 
  2) การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 
  3) การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 
  4) รายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 
  5) ความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 
  6) ด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 
  7) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหา 
  8) การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  9) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 
 2.  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละยุทธศาสตร์ 
         วัตถุประสงค์ของแบบ เพ่ือใช้ในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน ผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละยุทธศาสตร์ 
         ประโยชน์ เป็นเครื่องมือส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลที่จะน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการ
ด าเนินงานขององค์กรในแต่ละยุทธศาสตร์ 
            ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล เก็บข้อมูลจากประชาชน และผู้เกี่ยวข้องเพ่ือประเมินขององค์กรในแต่ละปี 
         องค์ประกอบของแบบ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ประกอบคือ 
 - ผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ * ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง 
      * การเปลี่ยนแปลงขอองชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 

 วิธีการที่ 3 การรายงานความก้าวหน้าและก าหนดในเรื่องของการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
 เป็นการใช้ข้อมูลจากระบบบริหารจัดการเพ่ือการวางแผนและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-plan) ในการรายงานผลเรื่องการใช้จ่ายเงินงบประมาณว่ามีการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณไปเท่าไหร่ในปีงบประมาณนี้ 

4.  ข้อเสนอในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 4.1  ผลกระทบสู่อนาคต 

การวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และ
ปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 
 การวางแผนพัฒนามีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง  ทั้งนี้เนื่องจากแผนพัฒนา
เป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถ
จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท าแผนพัฒนาจึงเป็นการก าหนดทิศทางการ 



                                                          -2๐๙- 

พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องก าหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะท า
ให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น 

การจัดท าแผนพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ  ทั้งนี้ เพ่ือให้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและ
สนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง      

4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา  
 1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ใช้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดมาเป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้มีความสอดคล้องกัน   

2) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ใช้เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และค านึงถึง
สถานะการคลังในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่น  

3) เร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในข้อบัญญัติเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้สามารถ
ด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

4) พิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านที่ต้องด าเนินการ เพื่อลด
การเกิดปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ 

                              
                         *********************************** 


